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East Central Florida Sustainable Communities Consortium 
Memorandum of Understanding 

 

 

This East Central Florida Sustainable Communities Consortium Memorandum of Understanding (“MOU”) 
is being entered into this ____ day of _________, 2012, by and between the East Central Florida Regional 
Planning Council (“ECFRPC”), an agency of the State of Florida, whose address is 309 Cranes Roost Boulevard, 
Suite 2000, Altamonte Springs, Florida 32701 and we, the undersigned.  

 

RECITALS 

  WHEREAS,  In  June  2009,  the  U.S.  Departments  of  Housing  and  Urban  Development  (HUD), 
Transportation, and the Environmental Protection Agency announced the creation of an interagency partnership 
and Sustainable Communities Regional Planning Grant Program that would support regions that committed to 
work collaboratively across  jurisdictional boundaries  to create and  implement “Regional Plans  for Sustainable 
Development”; 

  WHEREAS,  the  ECFRPC    and  25  other  public  and  private  organizations,  including  local  governments, 
metropolitan  and  transportation  planning  organizations,  and  other  public,  private,  and  civic  organizations, 
convened  to  create  the  East  Central  Florida  Sustainable  Communities  Consortium  (referred  to  herein  as  the 
“Consortium” or “Consortium Participants”);  

  WHEREAS in 2011, on behalf of the Consortium, the ECFRPC, as lead applicant, submitted an application 
to HUD and was subsequently awarded a Sustainable Communities Regional Planning Grant (the “Grant”); 

WHEREAS, in order to memorialize the terms and conditions of the Grant, the ECFRPC, as lead agency, 
entered into a Cooperative Agreement with HUD on February 1, 2012 (the “Cooperative Agreement”);   

  WHEREAS,  pursuant  to  the  Cooperative  Agreement,  and  the  terms  of  the  Grant,  the  Consortium 
Participants are executing this Memorandum of Understanding  in order to memorialize their understanding of 
their respective responsibilities as Consortium Participants. 

    

I. Consortium Participants.  This Memorandum of Understanding (“MOU”) is being executed by the members of 
the  East  Central  Florida  Sustainable  Communities  Consortium,  a  list  of  whom  is  attached  hereto  and 
incorporated  herein  by  reference  as  Appendix  1,  East  Central  Florida  Sustainable  Communities  Consortium 
Participants. 

II. Goal.  The Consortium will work together to carry out the activities outlined in the Consortium’s Work Plan, 
attached  hereto  and  incorporated  herein  by  reference  as  Appendix  2, Work  Plan,  as  approved  by  HUD  for 
funding under the Grant.  
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The Work Plan details how the Consortium will apply the Grant to develop and prepare for  implementation of 
sustainable  and  inclusive  development  plans  around  the  future  station  locations  for  East  Central  Florida’s 
SunRail commuter rail system, anticipated to begin service in 2014.  The goal of the Work Plan is to produce the 
following outcomes: 
 
• Adoption of detailed station area plans (or their equivalent) for six of the twelve Phase I SunRail stations (the 

“Study Focus Stations”) identified in the Consortium’s Work Plan; 
• Assessment of affordable, fair, and equitable housing needs near all 12 Phase I SunRail stations, as well as 

the development of strategies to encourage the provision of needed affordable housing;  
• Alignment with economic and workforce development  strategies  to ensure  the overall  station area plans 

improve access to jobs and incentivize further investment in these communities; 
• Alignment with state, regional, and  local  transportation plans  to provide appropriate  local  transit, bicycle, 

and pedestrian connections to the SunRail stations;  
• Identification by station area specific working groups of potential changes local governments could consider 

in  comprehensive  plans  and  land  development  regulations  to  encourage  sustainable,  compact  urban 
development in places identified in the station area plans;  

• Development of  specific  strategies and development policies  that  can  serve as applicable models  to help 
revitalize minority and/or  low‐income neighborhoods adjacent to the remaining six Phase 1 stations along 
the SunRail route; and 

• Enhance  ability  of  Consortium  Participants  to  share  the  lessons  learned  from  this  project  and  extend 
sustainable and inclusive development practices to other communities in the East Central Florida region.  

III. Responsibilities.   

A. Consortium Participant responsibilities are as follows: 

• To work cooperatively with  the ECFRPC and other Consortium Participants  to carry out  the activities and 
achieve the outcomes defined in the Work Plan;  

• To  participate  in  Consortium meetings  and,  as  appropriate,  in meetings  of  advisory/working  groups  and 
other committees established to carry out the Work Plan;  

• To work with the ECFRPC  in  its representative capacity with HUD on behalf of all Consortium Participants; 
and  

• To  fulfill  specific  roles  in  implementing  the Work Plan by providing  leadership,  staff  support, or  financial 
support  (in‐kind,  cash  or  leverage  funding  contributions,  as  appropriate  as  determined  by  the  affected 
Consortium Participant).  Additionally, those Consortium Participants who will be receiving funding from the 
Grant  through  the ECFRPC  (the  “Sub‐Recipients”), a  list of whom  is  included  in Appendix 3,   Consortium 
Participants and Commitments, and which is attached hereto and incorporated herein by reference, will be 
required  to enter  into a Sub‐Recipient Agreement with  the ECFRPC which binds  the Sub‐Recipient  to  the 
HUD Grant requirements, and which will detail the program assistance that the Sub‐Recipient will provide.  

  
B. ECFRPC responsibilities are as follows: 

 
•   ECFRPC  will  act,  in  its  role  as  Lead  Agency,  in  the  representative  capacity  with  HUD  on  behalf  of  all 

Consortium  Participants,  and  ECFRPC  agrees  to  assume  administrative  responsibility  for  ensuring  the 
Consortium’s Work  Plan  is  carried  out  in  compliance with HUD  requirements  and  the  requirements  and 
conditions of the Cooperative Agreement, including but not limited to, all budgeting, compliance, reporting, 
and monitoring requirements and compliance with the Federal Funding Accountability and Transparency Act 
of 2006; provided, however, ECFRPC has no authority  to bind  the Consortium  to any budget or  financial 
commitments or matters  that exceed  the Work Plan without an affirmative vote of all of  the Consortium 
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Participants.   ECFRPC  further agrees  to provide  timely  response  to  reasonable questions and  information 
requests provided by Consortium Participants; and 

•   To work cooperatively with the Consortium Participants to achieve the goals of the Work Plan. 
 
IV. Organizational Structure and Decision‐making.   Each Consortium Participant will designate an individual to 
serve  as  the  primary  point  of  contact  on  its  behalf  and  to  represent  it  in meetings  of  the  Consortium  (the 
“Designated Representative”).   The ECFRPC, as Lead Agency, will maintain a  list of all Consortium Participants 
and their Designated Representatives.   
 
The Designated Representatives or the alternate will meet at  least two times a year to receive reports on the 
progress of the Work Plan and to serve in an advisory capacity for the Grant activities.  The Consortium will meet 
at the office of the East Central Florida Regional Planning Council, unless otherwise notified. 
 
Within the full Consortium, a Core Consortium will assume the principal responsibility for carrying out the Work 
Plan.  This Core Consortium will function as an overall steering committee and will work as a group to review the 
overall progress of  the Work Plan  and  to  identify  and  resolve  key  issues.   The Core Consortium will provide 
general  guidance  for  use  in  the  station  area  plans  as  appropriate,  review  station  area  plans  and  products, 
address  crosscutting  issues  among  the  Study  Focus  Station  area  plans,  and  review  station  area  and  other 
working  group  products  to  bring  recommendations  to  the  full  Consortium  on  how  to  advance  sustainable 
communities practices across the region.  The foregoing notwithstanding, it is understood and acknowledged by 
the parties hereto that each Sub‐Recipient shall have the ultimate decision‐making authority for the Study Focus 
Station within their jurisdiction. The Core Consortium will include a Designated Representative from each of the 
following organizations: 
 
• East Central Florida Regional Planning Council;  
• The City of DeBary, as the lead local government for the DeBary Station Area Plan;  
• Seminole County, as the lead local government for the Sanford and Altamonte Springs Station Area Plans;  
• The City of Longwood, as the lead local government for the Longwood Station Area Plan;  
• The City of Orlando, as the lead local government for the LYNX Central Station Area Plan; 
• Creative Village Development  LLC,  as  the  City  of Orlando’s  partner  in  the  Creative Village  public/private 

redevelopment project in close proximity to LYNX Central Station; 
• Orange County, as the lead local government for the Sand Lake Station Area Plan; 
• University of Florida Shimberg Center for Housing Studies;  
• MetroPlan Orlando;  
• Central Florida Regional Transportation Authority (LYNX);  and 
• Florida Department of Transportation District 5. 
 
The chairs of the Affordable Housing Working Group and the Outreach and Equity Advisory Group, as described 
below, will serve as ex‐officio Core Consortium members.  The Core Consortium will meet four times per year at 
the office of the East Central Florida Regional Planning Council, unless otherwise notified. 
 
A majority of Core Consortium members shall constitute a quorum for meetings of the Core Consortium.  In the 
event that a quorum is not present, the representatives present may discuss the agenda items but defer official 
actions to a later date.   
 
A  majority  of  Consortium  Designated  Representatives  shall  constitute  a  quorum  for  meetings  of  the  full 
Consortium.  In  the  event  that  a  quorum  of  the  full  Consortium  is  not  present,  but  a  quorum  of  the  Core 
Consortium is present, the meeting may be conducted as a Core Consortium meeting provided the meeting has 
been noticed appropriately.  
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The Core Consortium and the full Consortium will strive for consensus on all decisions and take a formal vote of 
the  representatives  when  required  by  this  MOU  or  when  otherwise  needed.  When  voting  is  required  or 
necessary,  each  Consortium  Participant  shall  represent  a  voting member  and  a  simple majority  vote will  be 
necessary to take action.   
 
If the Consortium Participants cannot reach agreement on an issue the parties shall submit the issues in dispute 
to  the  ECFRPC  for  voluntary mediation  pursuant  to  its  adopted  dispute  resolution  process  or  to  such  other 
mediation process as may be mutually agreed upon by the parties. 
 
The Consortium will establish the following advisory/working groups to guide its activities:  
 
• Six Study Focus Station Working Groups will individually establish and review the planning activities for 

their respective SunRail station(s) as identified in the grant application. They will be chaired by the Sub‐
Recipient for each station.  Each Study Focus Station Working Group’s membership will include local 
governments and key partners specific to each Study Focus Station, including representatives of minority 
and low‐income neighborhoods impacted by the station as determined by each Sub‐Recipient with input 
from the ECFRPC.  The members or representatives of the Study Focus Station Working Groups are not 
required to be Consortium Participants in order to participate; provided, however, that only Consortium 
Participants shall be eligible to vote on any matter that may come before the Study Focus Station Working 
Groups. The Study Focus Station Working Groups will meet at least four (4) times per year.  The Study Focus 
Station Working Groups will provide regular reports to the Consortium. 

• An Affordable Housing Working Group will assist with technical review of the affordable housing needs 
analysis for all 12 Phase I SunRail stations and make recommendations to the Consortium regarding 
strategies and financing opportunities to encourage the provision of needed affordable housing.  The 
Affordable Housing Working Group members will include representatives of the ECFRPC, local governments 
representing all 12 Phase I SunRail stations, and other members of the public with an interest in affordable 
housing; provided, however, that only Consortium Participants shall be eligible to vote on any matter that 
may come before the Affordable Housing Working Group.  The Affordable Housing Working Group will meet 
at least four (4) times per year.  The Affordable Housing Working Group will provide regular reports to the 
Consortium.       

• An Outreach and Equity Advisory Group will advise the Consortium on how to ensure the planning process 
provides opportunities for all population groups to participate in making decisions about the future and 
creates equitable opportunities for all segments of the region.   The Outreach and Equity Advisory Group 
members will include representatives of ECFRPC, each of the six Study Focus Station Working Groups, 
MetroPlan Orlando, FDOT District 5, minority or lower‐income neighborhoods near or adjacent to the 
SunRail stations, and other regional leaders with expertise in these areas.  The Core Consortium will recruit 
members of the Outreach and Equity Advisory Group.  The Outreach and Equity Advisory Group will meet at 
least two times per year. These meetings will be open to participation by organizations that are not part of 
the Consortium; provided, however, that only Consortium Participants shall be eligible to vote on any 
matter that may come before the Outreach and Equity Advisory Group.   The Outreach and Equity Advisory 
Group will provide regular reports to the Consortium. 

The  advisory/working  groups  may  elect  to  follow  Roberts  Rules  of  Order  or  any  other  agreed  upon 
parliamentary  procedures  to  conduct  their  meetings.  The  membership  and  characteristics  of  each 
advisory/working group will be circulated to all Consortium Participants when complete.  The ECFRPC shall take 
minutes of each meeting of each advisory/working group (except for the Study Focus Station Working Groups 
where  the  local  governments  will  take  minutes),  shall  maintain  a  record  of  the  membership  of  each 
advisory/working  group  and  a  record of  all Consortium  and Core Consortium meeting  agendas, presentation 
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materials, correspondence, and all other documents  that qualify as public  records under Chapter 119, Florida 
Statutes, as well as a brief summary of each Consortium and Core Consortium meeting.  The ECFRPC, or a Sub‐
Recipient  mutually  agreed  to  by  the  ECFRPC  and  such  Sub‐Recipient,  shall  maintain  a  record  of  all 
advisory/working  group meeting  agendas,  presentation materials,  correspondence,  and  all  other  documents 
that  qualify  as  public  records  under  Chapter  119,  Florida  Statutes,  as  well  as  a  brief  summary  of  each 
advisory/working group meeting.  
 
 
Meetings of the Consortium, the Core Consortium and the advisory/working groups are public meetings which 
will  be  noticed  at  least  fourteen  (14)  days  prior  to  the  meeting  by  the  ECFRPC,  or  noticed  by  the  local 
government for their Study Focus Station Working Groups in accordance with such local government’s standard 
public notification procedures.  Consortium correspondence, electronic mail, reports, publications, memoranda, 
and all other documents deemed public records pursuant to Chapter 119, Florida Statutes, shall be preserved 
accordingly  and  shall  be made  available  for  public  inspection  upon  request.  Each  Consortium  Participant  is 
responsible for maintaining their respective records in accordance with Florida Law.  

 
VII. Accountability.  All Designated Representatives shall attend meetings, participate in the tasks and activities 
as  outlined  in  the Work  Plan  and  this MOU,  and  provide monthly  Progress Reports  and  Leverage Reporting 
Forms to the ECFRPC; such forms to be provided to the Consortium Participants by the ECFRPC.  
 
Each  Sub‐Recipient will  be  required  to  execute  Sub‐Recipient  Agreements which will  provide,  among  other 
things,  deliverables  expected  from  each  Sub‐Recipient,  timelines, mechanisms  for  reimbursement  of  costs, 
accountability under the Cooperative Agreement, and delivery of supporting documentation. 
 
VIII. Addition or Resignation of Consortium Participants.     The Consortium may agree to  invite or accept  into 
membership other parties.  A majority vote of the full Consortium for approval is required to admit other parties 
into the Consortium. These parties would be become Consortium Participants upon the execution of this MOU.  
 
Any Consortium Participant may resign its membership in the Consortium by providing written notice from the 
Consortium Participant’s Executive Director, Chief Executive Officer, or their designee, to the Executive Director 
of  the  ECFRPC.  Such  resignation  shall  be  effective  upon  receipt  unless  otherwise  stated.  Resignation  of 
Consortium  Participant  status  shall  not  relieve  a  Consortium  Participant  of  any  responsibilities  or  liabilities 
already  incurred,  but  shall  operate  to  relieve  such  Consortium  Participant  from  any  future  responsibility, 
financial  or  otherwise,  under  this MOU  and  any  applicable  Sub‐Recipient  Agreement.    The  Consortium will 
reevaluate its overall Work Plan and budget as needed following resignation of any Consortium Participant. 
 
IX. Term.     The  term of  the  responsibilities described  in  this MOU shall be  June 1, 2012,  to  January 31, 2015 
unless the Grant period  is otherwise extended by HUD.   The responsibilities set forth  in this MOU shall not be 
affected by the failure of one or more parties to execute this MOU. A copy of the fully‐executed MOU will be 
kept on file at the ECFRPC offices. 
 
X. Amendments.  The provisions of this MOU may only be amended as may be mutually agreed upon in writing 
by the parties hereto.  
 
XI. Counterparts.  This MOU may be executed in any number of counterparts, each of which shall be deemed to 
be an original and all of which together shall constitute one and the same instrument. 
 
XII.  Severability.    If  any  part  of  this  MOU  is  found  invalid  or  unenforceable  by  any  court  of  competent 
jurisdiction,  such  invalidity or unenforceability  shall not  affect  the other  parts of  this MOU  if  the  rights  and 
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obligations of the parties and if the intention of the parties can continue to be effective.  To that end, this MOU 
is declared severable. 
 

XIII. Notices.  Any notice, other than notices of public meetings, required or allowed to be delivered hereunder 
shall be  in writing and be deemed  to be delivered upon  receipt before 5:00 p.m. on a business day by hand 
delivery,  facsimile, overnight courier or U.S. Mail, postage prepaid, certified mail, return receipt requested, or 
when delivered  to a nationally  recognized overnight  courier  service addressed  to  the person at  the address  in 
Appendix  3,  Consortium  Participants  and  Commitments,  or  at  such  other  address  as  the  party  shall  have 
specified by written notice to the other party delivered in accordance herewith.  If written permission is granted 
by a consortium member, electronic delivery with return receipt request will be acceptable.  If return receipt is 
not received, one of the aforementioned delivery options will be accomplished. 
 
XIV. This MOU shall be under the governing laws of the State of Florida. 
 
We, the undersigned, have read and acknowledge the responsibilities set forth in this MOU and commit to serve 
as a participant  in the East Central Florida Sustainable Communities Consortium  in accordance with the terms 
outlined herein.   
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Appendix 1 
East Central Florida Sustainable Communities Consortium Participants 

(Effective August 22, 2012) 
 

 


